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Baggrund

| overfarselssagen 2020-2021 (BR 22. april 2021) (A, B, C, F, V, Kare ;aa?_?:ijhnag”f::fr
Traberg Smidt) blev der afsat 2,0 mio. kr. til en foranalyse af en cykel-

og gangbro over havnen mellem Ndr. Toldbod/Langelinie og Refshale-

gen. Foranalysen blev gennemfegrt i perioden august 2021 til maj 2022.

Der er pé baggrund af foranalysens resultater udarbejdet forslag til an-

leeg af en stibroforbindelse mellem Langelinie nord for lystbadehavnen

og Refshalegen, der fremlaegges til Budget 2023.

Stibroforbindelse er beskrevet i Kommuneplanen 2019 og vil blive en
del af badde det grenne cykelrutenet og supercykelstierne der skal un-
derstette den kommende udvikling af savel Refshalegen som @sthav-
nen samt sikre forbedrede adgangsforhold for de lette trafikanter.

Resultat af foranalysen
Foranalysen havde til formal at kvalificere linjeforlgb over havnen, klar-
leegge de tekniske forudseetninger for en bro, undersege tilkarselsfor-
hold samt afdaekke konsekvenser for neermiljget og broens fremtidige
brugere. | foranalysen er der blandt andet analyseret falgende:
e Ejerforhold og fredninger, herunder ogsa relation til Kastellet,
Holmen og Kongeskibet
e Kuvalificering af stibroforbindelse (linjeforlgb) over havnen
e Trafikforhold for cyklister og evrige trafikanter ved landings-
punkterne, samt tilslutning til eksisterende cykelstinet
e Gennemsejlingsforhold - herunder gennemsejlingshgjde og -
bredde samt placering af det &bningsbare gennemsejlingsfag
e Adgangsforhold, f.eks. for Hven-faergen, krydstogtsskibe og fri-

tidssejlere ligehold

e Alternativer til en brolgsning Islands Brygge 37

e Anleegsgkonomi 2300 Kgbenhavn S

EAN-nummer
Ovennavnte forhold er detaljeret beskrevet i bilag 3. | det felgende be- 5798009809452

skrives den anbefalede stibroforbindelse.

Mobilitet, Klimatilpasning og Byved-
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Anbefalet placering af broen

Broforbindelsen lgber i direkte forlaengelse af Indiakaj og lander pé
Refshalegen, hvorved der sikres et godt flow for cyklister til/fra Kalk-
braenderihavnsgade, men ogsé i retning mod Ndr. Toldbod via Langeli-
nie og mod @sterbro via Langeliniebroen, jf. bilag 3. Det preecise lan-
dingspunkt pd Refshalegen vil blive hdndteret i en lokalplan for den
kommende byudvikling. Den nuvaerende rundkersel for enden af India-
kaj foreslds ombygget til et signalreguleret kryds, jf. bilag 3. Landingen
ved Refshalegen, herunder den eksakte placering, skal hdndteres i en lo-
kalplan og i forhold til den efterfelgende byudvikling. Der er fokus p4, at
broen forventes etableret for byudviklingen.

Trafikale forhold og broens udformning

Efter udbygningen af Refshalegen i ca. 2050 og Lynetteholmen i ca.
2070, viser trafikanalysen at den forventede trafik pé en ny bro vil veere i
stgrrelsesordenen 15.000 - 35.000 cyklister i dggnet og et sted mellem
700 og 3.500 fodgaengere i degnet.

Dimensioneringsgrundlaget for den nye bro er fastsat til 25.000 cykli-
ster og ca. 1.500 fodgeengere i dggnet.

For at kunne handtere trafikmaengden for cyklister og gdende anbefales
det, at broen far en 5,0 m. bred cykelsti og en 3,0 m. bred gangsti. Til
sammenligning er supercykelstierne 4,0 m bredde. | neeste fase, som er
projekteringsfasen, vil broens bredde blive endelig fastlagt. Den sam-
lede leengde af broen forventes at blive ca. 500 m. Da fodgeengere for-
modentlig vil stoppe op og nyde udsigten péa sydsiden af broen samt ga
over pa den nordlige side af broen, anbefales det, at gangstien anlaeg-
ges med en bredde péa ca. 3 m. fordelt pa begge sider af cykelstien. Den
endelige udformning vil blive fastlagt i projekteringsfasen.

Sejladsforhold og broens udformning

Stibroforbindelsen bliver placeret i et trafikeret omréde i Yderhavnen,
der besejles af Havnerundfarten, mindre motorbade, sejlbdde samt mi-
liteere og kommercielle fartgjer. Det vurderes, at der samlet set vil veere
27.800 érlige skibspassager ekskl. havnebusserne, havnerundfarten og
mindre motorbéde, da disse kan passere under broen, der har en maxi-
mal frihgjde pa 5,4m. Hgjseesonen er i sommerperioden juni, juli og au-
gust, som stér for 60% af de totale &rlige antal skibspassager.

Et af de vigtigste faktorer for broens udformning er, at der skal kunne
passere krydstogtskibe med leengder pa op til 200 m., som laegger til
ved Nordre Toldbod. Radgiver har pa den baggrund anbefalet en fore-
lebig gennemsejlingsbredde pa 60 m. P4 grund af gennemsejlingsfa-
gets spaendvidde er det mest sandsynligt, at en dobbelt svingbro (efter
samme princip som Lille Langebro) vil veere den rette brotype. At broen
udformes til at kunne lade de store krydstogtskibe passere medfagrer en
oget anleegsudgift.
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Ejerforhold, fredninger og beskyttelseszoner

Der er undersggt flere forskellige linjeferinger i foranalysen. Mange af
de foresldede linjeferinger er dog blevet valgt fra, da trafikafviklingen i
flere af scenarierne kan blive problematiske omkring den Lille Havfrue
med mange turister og busser, jf. bilag 2, desuden vurdere myndighe-
den hos BPM i forvaltningen, pa baggrund af foranalysens resultater, at
en dispensation fra fortidsminde- og sgbeskyttelseszoner omkring Ka-
stellet ikke vil veere sandsynligt. Den anbefalede stibroforbindelse er sé-
ledes placeret under hensyntagen til de fredningsmeessige forhold om-
kring Kastellet, fremkommeligheden for cyklister og gdende og tager
endvidere hensyn til, at de nuvaerende anlagspladser for krydstogt-
skibe ved Ndr. Toldbod og Langelinie kan opretholdes.

Arealerne, hvor brolandingerne foreslas placeret, er ejet af Kebenhavns
Kommune (vestsiden) og Refshalegens Ejendomsselskab A/S (@stsi-
den). Kajkanten péa vestsiden er ejet af Udviklingsselskabet By og Havn
I/S, der desuden administrerer vandarealet. Omréadet ved Langelinie
Lystbadehavn er omfattet af en arealfredning, hvilket betyder at Fred-
ningsnavnet for Kebenhavn skal give dispensation til projektet. Fred-
ningstilsynet vurderer, at der er en rimelig chance for at opné dispensa-
tion herfor. Forvaltningen har veeret i dialog med By & Havn, Refshaleg-
ens Ejendomsselskab og Metroselskabet i forbindelse med landingen
pé Refshalegen.

Finansiering samt anleegsoverslag og forventede drifts- og vedligehol-
delsesudgifter

Stibroforbindelsen er medtaget i regeringens Infrastrukturplan 2035,
der blev vedtaget den 28. juni 2021. Her er afsat 150 mio. kr. til stibro-
forbindelsen under forudsaetning af, at Kebenhavns Kommune bidra-
ger med et tilsvarende belgb. | foranalysen vurderes anlaegsoverslaget
pa 0,5 mia. kr. inkl. 50% korrektionstillaeg pé baggrund af principperne i
Ny Anleegsbudgettering (NAB), som anvendes af Vejdirektoratet og Ba-
nedanmark ved starre anleegsprojekter. Der forventes en arlig udgift til
drift og vedligehold pé ca. 10-15 mio. kr. heraf ca. 1/3 til brovagter.

Dilemmaer i forbindelse med broabninger

| forbindelse med en kommende stibro vil der skulle udarbejdes en ny
brodbningspolitik for Kebenhavns Havn. Det er selvsagt vigtigt, at &b-
ningstiderne for broerne i havnen koordineres.

Det er dog forvaltningens vurdering, at det bliver vanskeligt at imede-
komme bade trafikken over broen og den sejlads, som skal igennem
broen i sommermaénederne i forhold til brodbninger.

Trafik p& vandet

Broens placering ger, at mange sejlende, som i dag har fri adgang til
havnen, "speerres” inde af en bro som skal &bnes, for de kan passere.
Hvis den hgje sejladsaktivitet, iseer i sommermaénederne, skal tilgodeses,
vil det kraeve brodbninger op til 20-25 gange i degnet. Der er
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udarbejdet en trafiksimulering, der viser, at de planlagte brodbninger
forventes at vare 12-18 minutter, men varierer meget ift. antallet af skibe,
der skal passere broen.

Af sikkerhedsgrunde vil passage af krydstogtskibe iht. trafiksimulerin-
gen vare op til ca. 20-22 minutter. Der er dog kun én liggeplads ved
Nordre Toldbod, og der forventes hgjst behov for &bning om morgenen
og aftenen i sommerhalvéaret. Udenfor dagtimerne og udenfor seesonen
(dvs. oktober-april) forventes brodbningerne at veere 1-3 minutter kor-
tere og der vil veere feerre af dem, da badtrafikken vil veere lavere.

Trafik over stibroen

Det vurderes, at alle brodbninger vil forstyrre det trafikale flow over
broen. Ved det beregnede antal skibspassager viser trafiksimuleringer,
at derisommermanederne kun vil veere fri passage over broen mellem
20 og 70 % af tiden, afhaengig af brodbningspolitik (dvs. hvornér broen
skal dbne en hhv. to gange i timen) og antal skibe, der skal sejle igen-
nem. Beregningerne bygger bédde pé brodbningernes varighed, men
ogsa pa den forventede tid til afvikling af de opstédede kaer, hvilket er
beregnet til at ville tage 4-13 minutter.

Nar Lynetteholmen er udbygget, medfarer dette en forventede trafik pa
omkring 25.000 cyklister i dggnet, det er vanskeligt at forestille sig en
tilfredsstillende trafikal afvikling for cyklende iseer i sommermaéanederne.

Alternativer til en brolgsning

Ventetider for sejlskibe blev tematiseret pa et stort interessentmeade.
Det blev fra interessenternes side foreslaet at udfere forbindelsen som
en tunnel eller at anleegge en pendulfaerge. Derfor er der blevet udar-
bejdet meget forelgbige og ordnede overslag for alternative mulighe-
der i forbindelse med foranalysen.

Anlaegsarbejderne i forbindelse med en tunnellgsning vil betyde et
storre indgreb i omrédet badde pd vand og land, og det vil derfor veere
mere omfattende end en brolgsning, fx i forbindelse med afgravning af
havbunden og en midlertidig omleegning af sejlrenden. En alternativ
lzsning med pendulfaerge eller en tunnellezsning med enten ramper el-
ler rulletrapper/elevatorer er ikke undersggt neermere. Hvis der skal ar-
bejdes videre med en alternativ lgsning, vil dette kreeve en foranalyse af
den eller de valgte lgsninger.

For en pendulferge vil det vaere nedvendigt med 12 afgange i timen i
hver retning, og der skal etableres dobbelte faergelejer pa begge sider.
Anlaegsoverslaget til en pendulfeerge vurderes at veere pa 0,2 mia. kr.
med arlig udgift til drift og vedligehold p& 50-60 mio. kr.

For en tunnellgsning vil det veere ngdvendigt at udfgre seenketunneler
efter samme princip som ved @resund og den kommende Femernfor-
bindelse. Tunnelen med ramper medferer, at der tilsluttes ca. 350 m.
lange ramper pé land, s& den samlede leengde bliver ca. 1.200 m.



Anlaegsoverslaget til en tunnel med ramper vurderes at vaere pé 1,2 mia.

kr. med arlig drift og vedligehold pé 10-15 mio. kr.

For en kortere tunnel pé ca. 500 m. vil denne udfgres som tilsvarende
tunneler i Holland og Belgien, hvor der ikke etableres ramper, men til-
gangen til tunnelen udgeres af rulletrapper og elevatorer. Cyklist-
meaengderne i de hollandske og belgiske cykel- og gangtunneler er dog
markant mindre end de beregnede cykeltrafiktal for en ny bro, hvorfor
det vil veere ngdvendigt med mange rulletrapper/elevatorer for at
handtere trafikken. Anleegsoverslaget til en tunnel med rulletrapper og
elevator vurderes at veere pd 0,9 mia. kr. med é&rlig drift og vedligehold
pé 10-15 mio. kr.

Politisk handlerum

En pendulfeerge eller en tunnellgsning vil begge kraeve en ny forana-
lyse. Med det nuveerende vidensgrundlag kan forvaltningen ikke garan-
tere, at tunnellgsninger ville kunne anleegges. Hvis det gnskes, at alter-
native lgsninger til en bro undersgges naeermere, skal der bestilles et
budgetnotat pa en foranalyse af dette.

@konomi
Denne orientering har ikke i sig selv skonomiske konsekvenser for Kg-
benhavns Kommune.

Videre proces

Nar Teknik- og Miljgudvalget har taget resultatet af foranalysen til efter-
retning, vil forvaltningen udarbejde et budgetnotat om midler til pro-
jektering og anleeg af en stibroforbindelse mellem Ndr. Toldbod/Lange-
linie og Refshalegen til forhandlingerne om budget 2023.

Saren Wille

/Peter Hajer
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Bilag 1 Overblik over politisk behandling

Projektet har ikke tidligere veeret politisk behandlet.
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Landingerne i A og E blev pga. darlig tilslutning til eksisterende sti-
net og problemer for anvendelse af kajerne fravalgt i foranalysens
tidlige fase. Linjefering B, C og D blev undersggt neermere.

Linjeferingerne C og D blev herefter fravalgt fordi de trafikalt er min-
dre gode, da de lander i omrddet omkring Den Lille Havfrue med
mange turister og busser og har en mindre god opkobling til det ek-
sisterende stinet. Desuden vil en dispensation fra fortidsminde- og
sgbeskyttelses-zonerne omkring Kastellet ikke veere sandsynligt.

Da omradet pé& Refshalegen forst bliver udviklet om nogle ér, er der
ikke mange bindinger pd den gstlige side.

Forvaltningen anbefaler linjefering B p& baggrund af ovenstaende.
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1 Indledning

For Kgbenhavns Kommune har COWI og Dissing+Weitling gennemfgrt en for-
analyse for en stibro over Kgbenhavns Havn til at forbinde omrédet mellem
Nordre Toldbod og Langelinie med Refshalegen.

Denne rapport er en teknisk sammenfatning af det arbejde, der er udfgrt i
forbindelse hermed.

I foranalysen er der foretaget analyser og vurderinger af forskellige potenti-
elle linjefgringer for den nye cykel- og gangbro indenfor projektomradet af-
graenset af den orange stiplede linje i figur 1-1.

Figur 1-1: Projektomride.

https://cowi.sharepoint.com/sites/A231432-project/Shared Documents/60-WIP/021 - Foranalyse rapport/A231432-001 Foranalyse rev. 1.0.docx
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Broen skal vaere en del af den infrastruktur, der skal understgtte den kom-
mende udvikling af sdvel Refshalegen som Lynetteholmen og sikre forbed-
rede adgangsforhold for de lette trafikanter. Broen er medtaget i Infrastruk-
turplan 2035, vedtaget 28. juni 2021 med et bidrag fra staten pd 150 mio.
kr.

Broen forventes samtidig at indga i det samlede cykelstinet som en del af de
grgnne cykelruter og evt. i supercykelstinettet - @sterbro-Amagerruten.!

I foranalysen er der indledningsvis screenet 5 forskellige linjefgringer med
hver to varianter for brolandingerne pa havnens vestside, se Figur 1-2.

Figur 1-2: Screenede linjefgringer.

I foranalysen har der bl.a. veeret vurderet forhold som:

> Ejerforhold og fredninger, herunder ogsa relation til Kastellet, Holmen og
Kongeskibet

> Gennemsejlingshgjde - herunder konsekvenser for brogeometrien isser
med fokus pa gradienter

> Trafikforhold for cyklister og gvrige trafikanter ved landingspunkterne

> Gennemsejlingsforhold i gvrigt — bredde, og placering af det 8bningsbare
gennemsejlingsfag

> Adgangsforhold, f.eks. for Hven-faergen, krydstogtsskibe, fritidssejlere til
Christianshavn etc.

> Alternativer til en bro i form af en tunnel eller pendulfeerger

! (https://supercykelstier.dk/rute/oesterbro-amagerruten/)

https://cowi.sharepoint.com/sites/A231432-project/Shared Documents/60-WIP/021 - Foranalyse rapport/A231432-001 Foranalyse rev. 1.0.docx
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> Anlaegsgkonomi

Foranalysen er dokumenteret i en raekke dokumenter, der generelt henvises
til, jeevnfar referencelisten. Disse dokumenter er udarbejdet over en leengere
periode og nogle af forudsaetningerne og resultaterne er baseret pa tidlig vi-
den, og er derfor muligvis ikke gaeldende mere.

Nedenfor praesenteres den anbefalede Igsning for en ny stibro. Endvidere re-
deggres kort for forhold vedrgrende ejerforhold og fredninger, trafik, besej-
ling og broteknik m.v., der har medfgrt, at netop denne Igsning er den anbe-
falede.

Derudover er der en kort beskrivelse af den gennemfgrte proces i foranaly-
sen.

https://cowi.sharepoint.com/sites/A231432-project/Shared Documents/60-WIP/021 - Foranalyse rapport/A231432-001 Foranalyse rev. 1.0.docx



COWI | DISSING+WEITLING
10 FORANALYSE AF NY CYKEL- OG GANGBRO FRA NDR. TOLDBOD/LANGELINIE - REFSHALE@EN

2 Den anbefalede Igsning

P& baggrund af foranalysen anbefales det at arbejde videre med en linjefg-
ring, der forbinder Langelinie nord for lystb&dehavnen og Refshalegen. Linje-
foringen lgber i forlaengelse af Indiakaj og lander pa Refshalegen ved street
food omradet "Reffen". Placeringen af broen er illustreret i figur 2-1.

Figur 2-1 Placering af ny cykel- og gangbro fra Nordre Toldbod/Langelinie til Refshale-
gen. Set fra gst mod vest.

https://cowi.sharepoint.com/sites/A231432-project/Shared Documents/60-WIP/021 - Foranalyse rapport/A231432-001 Foranalyse rev. 1.0.docx
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Med denne linjefgring kan der skabes en direkte forbindelse mellem stibroen
og Indiakaj, hvorved der kan sikres et godt flow for cyklister til/fra Kalkbraen-
derihavnsgade, men ogsa i retning mod Nordre Toldbod via Langelinie og til
Langeliniebroen. Det skal dog bemaerkes, at der vil vaere en barriere for isaer
venstresvingende cyklister fra broen mod syd ad Langelinievej. Det vil vaere
afggrende, at der i de kommende faser foretages en prioritering indbyrdes
mellem trafikanterne omkring broen og Langelinjekaj/Langelinievej.

Linjefgringen er placeret under hensyntagen til de fredningsmaessige forhold
omkring Kastellet og tager endvidere hensyn til, at de nuvaerende anlaegs-
pladser for krydstogtskibe ved Nordre Toldbod og Langelinie kan opretholdes,
se ogsa afsnit 3 og 4.

Det er estimeret, at broen pa sigt (efter udbygning af Lynetteholm) vil blive

benyttet af ca. 25.000 cyklister per hverdagsdggn. Broen er foresldet etable-
ret med et samlet tveerprofil p& minimum 8 m, se ogsa afsnit 5. Det anbefa-
les, at trafikberegningen nuanceres i de kommende faser, f.eks. med bereg-
ninger i Compass. Ved evt. opdaterede trafikberegninger kan det vaere rele-

vant med tilpasning af broens tvaerprofil.

For at sikre en god afvikling af saerligt cykeltrafikken ved broens vestlige lan-
ding foresl3s det, at en del af rampen langs Langeliniekaj fjernes og der i ste-
det etableres en bro. Rampen skal endvidere haves over en vis straekning li-
gesom den nuvaerende rundkgrsel anbefales ombygget til et signalreguleret
kryds. Det er vurderet, at en signalregulering vil afvikle trafikken vaesentligt
bedre og mere sikkert end et vigepligtskryds, dels p& grund af oversigtsfor-
hold, der ikke er optimale, dels p& grund af en skaev retningsfordeling af tra-
fikken og en stor forskel mellem biltrafik og cykeltrafik og endelig for at
kunne regulere trafikken bedre i forbindelse med brodbninger. Signalregule-
ringen vil resultere i den bedste Igsning rent trafiksikkerhedsmaessigt, men
det bgr undersgges neermere i de kommende faser. Der henvises til figurer
m.m. i afsnit 5.

Lgsningen med brolandingen og signalreguleringen vil fysisk vaere sammen-
lignelig med den Igsning der er for Lille Langebro ved Christians Brygge, men
trafikforholdene er markant anderledes, da biltrafikken pa hhv. Christians
Brygge og Langeliniekaj og Indiakaj er meget forskellig. Det bemaerkes, at
Kgbenhavns Kommune gennemfgrer nye trafikteellinger i omradet i fordret
2022.

Omradet ved Langelinie Lystbadehavn er omfattet af arealfredning, og der
kreeves dispensation for at kunne etablere broen, se ogsa afsnit 4.

Landingen p& Refshalegen, herunder den eksakte placering, skal handteres i

en lokalplan og den efterfglgende byudvikling, men der har vaeret fokus pa,
at broen forventes etableret fgr byudviklingen. Broen og landingen p3
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Refshalegen skal designes under hensyntagen til, at forbindelsen kan indg3 i
en evt. kommende supercykelsti? - @sterbro-Amagerruten.

Figur 2-2 Placering af ny cykel- og gangbro fra Nordre Toldbod/Langelinie til
Refshalegen. Set fra vest mod gst.

Der er foretaget en analyse af den nuvaerende skibstrafik, der passerer omra-
det, hvor broen skal placeres, se afsnit 6. P& den baggrund anbefales det, at
der fastlaegges en forelgbig gennemsejlingsbredde p& 60 m. Det er vurderet,
at en dobbelt svingbro vil vaere den rette brotype til at opna dette, se afsnit
7.

Der ma seerligt i sommermanederne forventes at veere et stort behov for
brodbninger pga. af en ikke uvaesentlig skibstrafik.

Det samlede indledende anleegsoverslag for broen lyder pd 0,5 mia. kr. (in-
deks 2021K4) inkl. korrektionsbidrag for uforudsete omkostninger, se afsnit
8.

Broen forventes at kunne std faerdig ved udgangen af 2027, se afsnit 11, un-
der forudsaetning af en vedtagelse af broen i Budget 2023 i sommeren 2022.

2 (https://supercykelstier.dk/rute/oesterbro-amagerruten/)
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3 Linjefgringer og landingspunkter

I foranalysen er der foretaget analyser og vurderinger af 5 overordnede linje-
foringer inden for projektomradet, se Figur 3-1 og ref. [1], hvor fordele og
ulemper er beskrevet.

Linjefgringerne laengst mod nord (benaevnt "A") blev forholdsvist hurtigt valgt
fra, blandt andet p& grund af konflikten med krydstogtsskibe og deres ma-
ngvreareal til/fra Langeliniekajen og fordi landingen pa Langeliniekaj vurde-
res at give en uacceptabel trafikafvikling. Det samme gjaldt for linjefgrin-
gerne laengst mod syd (benaevnt "E"), hvor det blandt andet blev vurderet, at
landingen pa den sydlige del af Nordre Toldbod vil veere i et omrade med me-
get lidt plads, hvor det vil vaere vanskeligt at sikre en god trafikvikling, og
samtidig vil linjefgringen veere teet pa Kongeskibets fortgjningsplads.

Fordele og ulemper ved de resterende linjefgringer ("B", "C" og "D"), se Figur
3-1, blev herefter undersggt naermere. Fordele og ulemper mellem forskellige
brolandinger er endvidere beskrevet i ref. [2].

Figur 3-1: Overordnede principielle linjefgringer.

Linjefgring D forudseetter, at der bliver en begraensning i stgrrelsen af de
skibe, der kan laegge an ved Nordre Toldbod, se ogsa afsnit 6. Reelt vil en
brolgsning her betyde, at der ikke kan lzegge krydstogtsskibe til ved Nordre
Toldbod.

Linjefgringerne C og D forudsaetter, at der kan indhentes dispensation for
placeringen inden for 100 m beskyttelseszonen omkring Kastellet, se ogsa af-
snhit 4. Dette blev drgftet med Kgbenhavns Kommune og Slots- og Kultursty-
relsen, og det blev vurderet, at en dispensation naeppe ville vaere mulig. Med
baggrund heri og i ref. [1] blev disse problemstillinger drgftet med projektets
styregruppe, der besluttede, at der ikke skulle arbejdes mere med linjefgrin-
gerne C og D.

I det videre arbejde i foranalysen, har der sdledes veere fokus pa linjefgringer

ved B med landing nord for lystbddehavnen og pa Refshalegen tzet pa det
view, der kaldes "stallinjen".
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Der er igennem foranalysen udarbejdet en raekke visualiseringer af mulige
linjefgringer og brolgsninger, for de screenede Igsninger, se ref. [3]. Lagsnin-
ger, der er blevet fravalgt i Igbet af foranalysen, er ligeledes vist i ref. [3].
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4 Ejerforhold, fredninger,
beskyttelseszoner mv.

Der er i projektets indledende fase set naermere pa ejerforhold, fredninger,
beskyttelseszoner, rammer for lokalplanleegningen, jordforurening mv., se
ref. [4].

Arealerne, hvor broen befzestes, ligger pa arealer ejet af Kgbenhavns Kom-
mune og Refshalegens Ejendomsselskab A/S. Derudover bergres vandarealet
og det vestlige bolvaerk, som administreres/ejes af Udviklingsselskabet By &
Havn I/S.

I figur 4-1 ses en oversigt over fredede fortidsminder og beskyttelseszonen,
der har betydning for placeringen af den nye bro.

Signaturforklaring
@ Potentielle landfzester

Fredede og bevaringsvaerdige
bygninger

B Hoj bevaringsvaerdi

B Middel bevaringsvaerdi

I Lav bevaringsvaerdi

] Uden bevaringsvurdering
1 Ingen registrering

Arealfredninger
[0 Fredede fortdsminder

3

Figur 4-1: Oversigt over fredninger og bevaringsvardige bygninger

Det fremgar, at flere af de potentielle linjefgringer inden for projektomradet
vil passere 100 m beskyttelseszonen omkring Kastellet.

Kgbenhavns Kommune, Omrade for Bygninger, har i forbindelse med forana-
lysen tilkendegivet, at deres overordnede hensigt er at holde de ubebyggede

https://cowi.sharepoint.com/sites/A231432-project/Shared Documents/60-WIP/021 - Foranalyse rapport/A231432-001 Foranalyse rev. 1.0.docx



COWI | DISSING+WEITLING
16 FORANALYSE AF NY CYKEL- OG GANGBRO FRA NDR. TOLDBOD/LANGELINIE - REFSHALE@EN

omrader omkring Kastellet fri for bebyggelse og andre anlaeg og bevare det
grgnne praeg som et karakteristisk element. Endvidere har de tilkendegivet,
at der ikke foreligger saerlige omstaendigheder, der kan begrunde valget af
linjefgringer inden for beskyttelseszonen.

Omradet ved Langelinie Lystbddehavn er omfattet af arealfredning, hvilket
betyder at Fredningsnaevnet for Kgbenhavn skal give dispensation til projek-
tet. Kgbenhavns Kommune, Fredningstilsynet, er blevet kontaktet, og de vur-
derer, at der er en rimelig chance for at opna dispensation.
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5 Trafikale forhold

Der er foretaget en trafikanalyse og udarbejdet en trafikprognose med hen-
blik pd at estimere cykel- og gangtrafikken p& den kommende stibro, se ref.

[5].

I vurderingen af trafikpotentialet indgar udbygningen af Refshalegen og Ly-
netteholmen. Den nye bro skal understgtte, at disse byudviklingsomrader
bindes teettere sammen med Kgbenhavn for cykel- og gangtrafik.

For at vurdere effekten af en stibro mellem Nordre Toldbod/Langelinie og
Refshalegen er der bl.a. gennemfagrt en isokronanalyse, der illustrerer, hvilket
opland der kan nas pa cykel indenfor 10, 20 og 30 min., se figur 5-1. Det
ses, at oplandet for Refshalegen gges markant mod vest og nord ved etable-
ring af en bro mellem Nordre Toldbod/Langelinie og Refshalegen.

Isokronkort for cykelrejser uden bro Isokronkort for cykelrejser med bro

| - Gentofte i"

Signaturforklaring : Signaturforklaring

Mulig rejsedistance ok =t ‘ 17 Mulig rejsedistance
[59 20 - 30 min ] ? { o [59 20 - 30 min
/ 10 - 20 min X «-«// BE Vs s T © 10-20min
[ o-10min So— | . [ o-10min
[ Lynetteholm i ~ | y - [ Lynetteholm

Figur 5-1 Rejsetidsanalyser fra et punkt centralt p§ Refshalegen uden og med cykelbro
mellem Nordre Toldbod/Langelinie og Refshalegen.
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Sammenfattende er den forventede cykeltrafik® p& en ny bro vurderet til et
niveau i stgrrelsesordenen 15.000 - 35.000 cyklister i dggnet og et sted mel-
lem 700 og 3.500 fodgaengere i dggnet. Til sammenligning er der i dag ca.
32.000 cyklister og 4.000 fodgaengere i dggnet, der samlet passerer Lange-
bro og Lille Langebro og ca. 15.000 cyklister og 7.000 fodgeengere, der pas-
serer Inderhavnsbroen i dggnet.

Dimensioneringsgrundlaget for den nye bro er fastsat til 25.000 cyklister og
2.500 fodgaengere i dggnet. I denne stgrrelsesorden indgar bl.a. en vurdering
af, at broen er relativt lang og kan vaere udsat for blaest, der til tider kan re-
ducere aktiviteten. Det anbefales dog, at trafiktallet nuanceres i de kom-
mende faser, f.eks. med beregninger i Compass og med opdateret plan-
grundlag for Refshalegen og Lynetteholmen samt mere praecise forventninger
til infrastrukturens udbygning.

Med udgangspunkt i tveerprofilerne og trafikbelastningen pa de nuvaerende
broer anbefales det, at broen etableres med et tveersnit pa min. 8 m til afvik-
ling af trafikken. Det anbefales, at broen indrettes med et tvaerprofil pa 5 m
til dobbeltrettet cykeltrafik og 3 m til fodgeengerareal. Ved evt. opdaterede
trafikberegninger kan det veere relevant med tilpasning af broens tveerprofil.

5.1 Brolandinger

Der er foretaget en indledende skitsering af brolandingen ved Langelinie, se
ref. [6]. Forskellige Igsningsmuligheder er undersggt med henblik pa at finde
en Igsning, hvor trafikken kan afvikles hensigtsmaessigt og sikkerhedsmaes-
sigt forsvarligt.

Det anbefales, at broens landing indrettes sdledes, at cyklisterne har mulig-
hed for at kgre direkte mellem Indiakaj og broen ved at gennembryde ram-
pen til Langeliniepromenaden. Cykelstien afsluttes ved den nuvaerende rund-
kgrsel, der anbefales bygget om til et signalreguleret kryds. (Se tillige afsnit
2). Savel cyklister som fodgaengere ledes gennem tunnelen til/fra broen. For
at adskille modkgrende cyklister og for at sikre s8 direkte forlgb til/fra cykel-
stierne pa Indiakaj udvides broens samlede tvaerprofil i bredden og fgres
igennem volden til det signalregulerede kryds, se Figur 5-2 og figur 5-3.

3 Vurderingerne er baseret p3 tidligere overordnede trafikmodelberegninger
for Lynetteholm og for vurderinger/sammenligninger af cykeltrafikken p& nu-
veerende broer over havnen.
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Figur 5-2: Indledende skitse for omdannelse af rundkgrsel til signalreguleret kryds. I
kommende faser skal brolandingen og krydset detaljeres yderligere.

Figur 5-3: Visualisering af broens gennembrydning af volden og tilslutning til Indiakaj.
Lasningen skal konkretiseres og detaljeres i de kommende faser.

Lagsningen sikrer:

> En direkte forbindelse mellem stibroen og Indiakaj, hvorved der er et
godt flow for cyklister til/fra Kalkbraenderihavnsgade

> God oversigt for cyklister frem mod det signalregulerede kryds/broen

> Handteringen af evt. konflikter mellem biler og lette trafikanter, dog bgr
kommende faser preecisere en forventet fremtidig trafikbelastning, her-
under ogsd mulighederne for evt. at reducere biltrafikken i omradet.
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Brolandingen pa Refshalegen er ikke vurderet naermere, da det p.t. er forud-
sat, at broen vil kunne etableres inden byudviklingen igangsaettes.
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6 Besejlingsforhold

Den kommende stibro bliver placeret i et travlt trafikeret omrade i den indre
del af Yderhavnen, der primaert besejles af Havnerundfarten, havnebusserne
og lystfartgjer/sejlbdde, se Figur 6-1 og Figur 6-2 og ref. [7]. Der er dog
0gsa en betydelig maengde militaere og kommercielle fartgijer, der sejler i
projektomrddet som er bestemmende for gennemsejlingsbredden.

Skibstrafikken er bl.a. vurderet ud fra analyse af AIS (automatic identification
system) data for ar 2019 samt anlgbs- og bookinglister for Nordre Toldbod,
Amaliehaven og Ofeliakaj. Det bemaerkes, at ca. 90% af sejlskibe ikke har
AIS og de fremgar derfor ikke i Figur 6-1 og Figur 6-2. De stgrste skibe som
sejler i projektomradet er krydstogtskibe med en laengde p& op til ca. 180 m
som anlgber Kaj 177 ved Nordre Toldbod. Der er dog kun to bookinger af
krydstogtskibe af denne stgrrelse i &r 2022 til Nordre Toldbod ud af totalt 31
bookinger (pr. 12-11-2021). Nordre Toldbod er mest attraktive anlgbsplads
for de mellemstore luksuspraegede krydstogtskibe og By & Havn gnsker ikke
restriktioner pa stgrrelsen af skibe som kan anlgbe Nordre Toldbod. De helt
store krydstogtskibe skal laegge til ved Langeliniekaj eller Oceankaj i ydre
Nordhavn.

Det samlede antal &rlige skibspassager forbi stibroen estimeres til 27.800
ekskl. havnebusserne og havnerundfarten, da disse kan passere under broen,
nar der korrigeres for skibe uden AIS. Til sammenligning har der under Tran-
gravsbroen veeret ca. 4.000 skibspassager pr. &r i arene 2019 - 21. Hgjsee-
sonen er juni, juli og august som hver star for ca. 20 % af det totale arlige
antal brodbninger.

En analyse af skibstrafikken og krav til gennemsejlingsbredde indikerer, at
alle de skibe som sejler i omradet kan passere en bro med en 60 m gennem-
sejlingsbredde under normale vejrforhold. Der skal dog paleegges restriktio-
ner i forhold til evt. lodspligt og vejrforhold (hgj tvaervind) for de stgrste
krydstogtskibe.

Kravet til gennemsejlingsbredde i 8ben tilstand er en vigtig parameter i for-
hold til brotype, varighed af brodbning (og dermed venteplads til cyklister),
total gkonomi mv. og den bgr ikke veaelges stgrre end ngdvendigt. Gennem-
sejlingsbredden skal endeligt verificeres ved sejladssimuleringer og risikoana-
lyse i en senere fase. Frirumsprofilet i lukket tilstand bgr vaere tilsvarende ek-
sempelvis Inderhavnsbroen og Bryggebroen, dvs. 20 m bredt og 5,4 m over
middelvandstanden.
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Intensitetskort - 2019 ar /

Alle skibspassager
Antal af passager
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217 - 361
[]3s2-521
[ ]s22-716
[ 717 - 974
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[Jo-20
I 21 - 100
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[ 1.001-1500
I 1501 -2500
I 25015168

Figur 6-2: Intensitetskort for alle passagerskibe med AIS fratrukket Havnerundfarten.
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7 Brokonstruktionen og undersggte
alternativer

/&bningsbare broer er et velkendt koncept i Kgbenhavns Havn, hvor den over-
fgrte trafik har prioritet i forhold til skibstrafikken og de sejlende. Hovedty-
perne for abningsbare broer defineres saedvanligvis som klapbro, svingbro og
Igftebro.

Kravet til gennemsejlingsbredde ggr, at en klapbro er udelukket, da broklap-
perne vil blive saerdeles lange.

Da der fortsat skal kunne passere krydstogtskibe gennem det bningsbare
fag, sa bliver en lIgftebro udelukket, da brotarnene ellers vil skulle vaere seer-
deles hgije.

En svingbro kan have en linjefgring med et kurvet forlgb og brotypen vurde-
res som det mest oplagte koncept og specielt en dobbelt svingbro vurderes
som velegnet, se illustration i Figur 7-1 og Figur 7-2 og ref. [8]. Det vurde-
res, at der er behov for en overliggende konstruktion til at afstive svingfaget,
der kan ggres til en form for brosignatur - hvis det gnskes, da svingfaget el-
lers risikerer at blive for slapt og dermed give problemer ved brodbning/-luk-
ning.

En af de stgrste svagheder ved en dobbelt svingbro er, at brodbningen tager
lzengere tid end for eksempel for en klapbro, da der er et stgrre areal, der
skal ryddes for brugere. Der bliver derfor adskillige tidspunkter hver dag (dog
ikke i morgen- og eftermiddagsmyldretiden), hvor cyklister vil opleve at
komme frem til en bro, som er ved at abne/lukke. Selve abnings-/lukkese-
kvensen har en tilsvarende varighed som de gvrige brotyper, dvs. maks. 90
sek. for hhv. abning og lukning. Den samlede varighed for en normal brodb-
ning er vurderet til ca. 12 min. men kan variere meget afhaengigt af hvor
lang tid det tager at rydde broen. Varigheden af en brodbning ved passage af
et stort krydstogtskib er vurderet til ca. 20-22 min.

Figur 7-1: Svingfag i lukket tilstand.
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Figur 7-2: Svingfag i 8ben tilstand.

Der er endvidere foretaget en indledende geoteknisk undersggelse, se ref.
[9], og en indledende undersggelse af ledninger i omradet, se ref. [10]. Dette
har ikke givet anledning til seerlige bemaerkninger.

For at tilgodese skibstrafikken og de sejlende, sd er der som alternativ til en
brolgsning foretaget en vurdering af enten en tunnellgsning eller en lgsning
med pendulfaerger, se ref. [11].

Den billigste tunnellgsning er en kort saenketunnel med adgangsbygninger
som indeholder rulletrappper og elevatorer i hver ende. Anlaegsudgifterne for
billigste tunnellgsning er vurderet til 0,9 mia. kr. Alternativt kan etableres en
lang saenketunnel med ramper og uden adgangsbygninger, hvor anlaegsud-
gifterne er skgnnet til 1,2 mia. kr. Det kan derfor kun anbefales at etablere
en tunnel, hvis der ikke m& vaere forhindringer i skibstrafikken.

Brugeroplevelsen i form af forleenget rejsetid og arlige driftsomkostninger til
pendulfeerger ggr, at disse heller ikke kan anbefales. Anleegsomkostningerne
er lavere end bro og tunnel og skgnnes til ca. 0,2 mia. kr., men de arlige
driftsomkostninger er meget hgje og skgnnes til ca. 50 - 60 mio. kr.
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8 Anlaegsoverslag

Der er udarbejdet et samlet anlaagsoverslag pa foranalyseniveau pa bag-
grund af principperne i Ny Anlaegsbudgettering (NAB).

Anlaegsudgifterne beregnes sa vidt muligt ud fra fysikoverslaget ved multi-
plikation af maengder og enhedspriser.

Der er et samlet tillaeg pa 17% pa anlaegsudgifterne for arkitektonisk input,

da der er regnet med forhgjede enhedspriser for de synlige dele, dvs. eksem-
pelvis staloverbygning, bropiller, teknikhus, stitunnel mv. medens der ikke er
lagt et tillaeg pa eksempelvis drejeanlaeg, elarbejder, beleegningsarbejder mv.

Bygherren vil have behov for rddgivning i badde projekterings- og udfgrelses-
fasen og skal samtidig indregne interne administrationsomkostninger. Om-
kostningerne til r&dgivning, tilsyn og administration kan erfaringsmaes-
sigt estimeres som 20% af entreprengrudgifterne.

Anlaegsoverslaget pafgres et erfaringsbaseret korrektionstilleeg K1 pa 50%
som tager hgjde for projektets tidlige stadie og usikre elementer som fx. a&n-
dringer i forudsaetninger og rammeforhold, uforudsete arbejder, usikkerhed
pd maengder og enhedspriser mv.

Det indledende anlaegsoverslag er for en bro placeret som indikeret i Figur
2-1 med en lzengde pd 500 m. Lgsningen inkluderer en ombygning af deem-

ningen med en ny stitunnel.

Det indledende anlaegsoverslag er pa 0,5 mia. kr. (2021K4). En detal-
jeret gennemgang ses i ref. [8] afsnit 4.
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9 Interessentmg@de og risikolog

Interessentmgde

Der blev 27. oktober afholdt informationsmgde pa Langeliniepavillonen med
deltagelse af en lang raekke interessenter, f.eks. Cyklistforbundet, Nyhavns-
foreningen, Christianshavns Badelaug og Dansk Handicapforbund (i alt cirka
30 deltagere). Pa baggrund af tilbagemeldingerne fra dette mgde blev det
bl.a. besluttet at foretage en analyse af tunneler og pendulfaerger, jeevnfgr
0gsa afsnit 7.

Risikolog

Som en del af foranalysen er der afholdt en risikoworkshop med deltagere fra
Kgbenhavns Kommune, D+W og COWI. P& baggrund af de input, der blev
modtaget p@ workshoppen, blev der udarbejdet en opdateret risikolog. Risi-
kologgen kan ses i ref. [12]. Det er intentionen, at risikologgen kan veere et
veerktdj i forbindelse med kommende projekteringsfaser.
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10 Simulering af trafikken

Der er gennemfgrt simuleringer af trafikken ved cykel- og gangbroen mellem
Langelinie og Refshalegen. Simuleringerne belyser konsekvenserne for trafi-
kanterne, herunder skibstrafikken. Simuleringerne er gennemfgrt i VISSIM.

Der er foretaget simuleringer for fglgende fire scenarier:

> Maksimal cykeltrafik i perioden umiddelbart efter spaerretiden - cykeltra-
fikken i en time seettes til 10 % af dggntrafikken

> Maksimal badtrafik (weekend i juli)

> Normal situation, sommerdag uden for skolernes sommerferie

> Passage af indsejlende krydstogtskib i morgentime

Forudsaetningerne for simuleringerne vedrgrende geometri, cykeltrafik, skibs-
trafik, trafikantadfaerd, brodbninger og spaerretider er beskrevet i ref. [13].
P& baggrund heraf er opstillet fglgende forudsaetninger for simulering af de
fire scenarier:

Cykler/time Fodg./time Bade/time
Mod @ Mod V Mod @ Mod V Mod N Mod S

1. Maks. cykel 1.250 1.250 125 125 15 8
2. Maks. bad, juli 875 875 88 88 63 27
3. Normal sommerdag 875 875 88 88 15 8
4. Krydstogtskib 875 875 88 88 12 6

Resultaterne fra simuleringerne er som angivet i nedenstdende tabel. I simu-
leringerne er der bade regnet for en situation med broabning hver time og
hver halve time (uden for spaerretiderne). For scenarie 1 med brodbning hver
time haves sdledes, at tiden for en brodbning er beregnet til 14 minutter og
at tiden, det tager, fgr cykeltrafikken er tilbage til en normal situation efter
broen igen er &ben, er 11 minutter for cyklister fra vest og 6 minutter for
cyklister fra gst. Endvidere er den maksimale kgleengde p& Indiakaj fra kryd-
set beregnet til 135 meter.

Tid Laengde
Brodbning Cykelafvik- Cykelafvikling Maksimal
ling fra V fra @ kglaengde pa
Indiakaj
Brodbning hver time
1. Maks. cykel 14 min +11 min +6 min 135 m
2. Maks. bad, juli 33,5 min +13 min +9 min 260 m
3. Normal sommerdag 14,5 min +5,5 min +3,5 min 75 m
4. Krydstogtskib 21,5 min +10,5 min +6,5 min 185 m
Brodbning hver halve time
1. Maks. cykel 12 min +8 min +5 min 140 m
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2. Maks. b&d, juli 18 min +6 min +4 min 140 m

3. Normal sommerdag 12,5 min +4,5 min +3,5 min 75 m

Nedenstaende figur viser kgen for cyklister og bilister i scenarie 1 i situatio-
nen, hvor den laengste kg (135 m) opstar pa Indiakaj.

Figur 10-1: Kgleengder i scenarie 1.

Det skal bemaerkes, at tiderne for brodbninger forventes at vaere 1-3 minut-
ter kortere uden for sommermanederne og uden for dagtimerne, da badtra-
fikken vil veere lavere.

Simuleringerne giver bl.a. anledning til falgende bemaerkninger:

> 1det nye signalregulerede kryds skal der vaere fokus p& afviklingen af de
venstresvingende cyklister mod Langelinievej, da det er antaget, at 40%
af broens cyklister skal til Langelinievej.

> 1 signalreguleringen skal der vaere fokus pa, hvordan man kan sikre, at
trafikken af bilister og cyklister, der ikke skal bruge broen, kan afvikles
mens broen er 3ben.

> I signalreguleringen skal man sikre, at cyklisterne fra broen kan afvikles

ndr broen har veeret 8ben og der ankommer en masse cyklister samti-
digt til krydset.
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11 Det videre arbejde

I naeste fase indsendes projektet til stjernehgring hos Trafikstyrelsen, som
skal give en principgodkendelse af broens beliggenhed. Der foretages endvi-

dere en VVM-screening og bergrte parter bliver hgrt i forbindelse med sags-
behandlingen.

Det er forudsat, at der skal gennemfagres en arkitekt/ingenigrkonkurrence,
hvilket er en lang proces. Den samlede forventede varighed er omkring et ar.

Projekteringen, som omfatter dispositionsforslag, projektforslag, myndig-

hedsbehandling og hovedprojekt til udbud vurderes at kunne gennemfgres pa
ca. et ar.

Anlaegsfasen for en bro over vand med to 8bningsbare fag forventes at have

en varighed pa ca. 2 ar, da iseer de mekaniske og elektriske (M&E) dele ty-
pisk er meget komplicerede.

I Figur 11-1 er vist en overordnet tidsplan og det ses, med udgangspunkt i
ovenstaende, at abning af broen tidligst kan forventes omkring julen 2027.

NY CYKEL- OG GANGBRO FRA LANGELINIE TIL REFSHALEGEN

Behandling i

Budget 2023 Opstart udferelse

Aflevering Opstart Udbud
foranalyse arkitektkonkurrence anlagsarbejder Rbning af bro
M T N S
N A o i o a = by o a o i o i o s o o = o N by o o
= 5 = c = - + c = - + c = - = c = - + c = = = =
=} = = = = =]
T 2 | = & 2 ¥ &£ & < ¥ £ 5 | ¥ £ §F A & £ §F A F £

Opstart projektering Kontrahering

Opstart materiale til

Politisk behandling
arkitektlkonkurrence

Figur 11-1: Overordnet tidsplan med afholdelse af arkitekt/ingenigrkonkurrence.
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